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Lei Complementar n° 182/2021 tem como
objetivo fomentar o empreendedorismo
inovador no Brasil

Em 02/06/2021 foi publicada a Lei Complementar
Nn°182/2021, que institui o marco legal das
startups e do empreendedorismo inovador. O

objetivo é estimular iniciativas empresariais
disruptivas mediante a facilitacdo da atragao de
investimentos e a criagao de um ambiente
regulatério favoravel para as empresas
inovadoras.

Conforme dispde a Lei Complementar, serdo
enquadradas como startups as organizagdes
empresariais ou societarias, novas ou em
atividade recente, cuja atuag¢do objetiva a
inovacao aplicada a modelo de negdcios ou a
produtos ou servigos ofertados. Além disso,
impde que serdo elegiveis ao enquadramento
especial o empresario individual, a EIRELI, as
sociedades empresarias e simples (sob qualquer
tipo juridico) e as sociedades cooperativas, desde
gue obedecidos os seguintes critérios:

a)receita bruta de até R$ 16.000.000,00 no ano-
calendario anterior ou de R$ 1.333.334,00
multiplicado pelo niumero de meses de atividade
no ano-calendario anterior quando inferior a 12
meses;

b)até 10 anos de inscricao no CNPJ; e

c)utilizacdo de modelos de negdcios inovadores
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para a geragao de produtos ou servicos, ou
enquadramento no regime especial do Inova
Simples (previsto na Lei Complementar 123/2006,
que versa sobre o Simples Nacional).

No campo de facilitagcao ao investimento, a Lei
Complementar possibilita que as startups
recebam aportes de pessoas fisicas ou juridicas,
em modalidades que resultem ou ndo em
participacao no capital social. Sob esse aspecto, a
legislagdo fez questdo de ressaltar que
determinados investimentos ndo serao
considerados como integrantes do capital social
da empresa investida enquanto ndo convertido o
instrumento do aporte em efetiva e formal
participagao societaria, tais como:

a)contrato de opgao de subscrigdo ou compra de
acdes ou quotas;

b)debéntures conversiveis emitidas pela
empresa;

c)contrato de mutuo conversivel em participagao
societaria;

d)contrato de investimento-anjo;

e)outros instrumentos em que o investidor ndo
figure formalmente no quadro societario ou
tenha subscrito qualquer participagao
representativa de capital social.

Ainda, o investidor ndo serad considerado sécio ou
acionista, nem respondera por qualquer divida da
empresa, inclusive em recuperacao judicial, ndo
se estendendo a ele a possibilidade de ser
atingido pela desconsideracdo da personalidade
juridica, inclusive para responsabiliza¢gao por
dividas trabalhistas ou tributarias.

No caso de aporte de capital por parte de fundos
de investimento, caberd a Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM) estabelecer em regulamento as
respectivas regras.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp182.htm
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A Lei Complementar dispde também que as
empresas com obrigacdes de investimento em
pesquisa, desenvolvimento e inovacao ficam
autorizadas a cumprir seus compromissos
mediante o aporte de recursos em startups, por
meio de fundos patrimoniais, fundos de
investimentos em participagdes e investimentos
em programas que tenham como finalidade o
desenvolvimento de empresas de base
tecnoldgica, de ecossistemas empreendedores e
de estimulo a inovagao.

Outra novidade é a positivagdao do “ambiente
regulatério experimental” (“sandbox
regulatério”), que visa a simplificar a incidéncia
de normas administrativas de érgaos ou
entidades da administracao publica, permitindo
que as startups possam desenvolver modelos de
negdécios inovadores e testar técnicas e
tecnologias experimentais por meio de um
procedimento facilitado. Ou seja, um ambiente
regulatério de “teste” para langcamento de
produtos e servigos inovadores. Cabera aos
6rgaos e as agéncias definir os critérios de
selegcao das empresas participantes, as normas
gue poderdo ser suspensas e o periodo de
duracao.

A nova legislagcao ainda disciplina a licitagdo e a
contragao das startups pela administragao
publica, criando regime facilitado de aquisi¢cao de
solugdes inovadoras, ja que a legislagcdo até entao
vigente de compras publicas inviabilizava a sua
contratacao devido as especificidades das
exigéncias.

O marco legal das startups ainda promoveu
alteragdes na Lei das Sociedades por Agdes (Lei
n° 6.404/76) e na Lei do Mercado de Valores
Mobilidrios (Lei n°® 6.385/76), dentre as quais
destacam-se:

LEGISLAGCAO

a) alteracdo da disposicao que exigia que a
diretoria de uma S.A. seria composta por 2 (dois)
ou Mais membros, para 1 (um) ou mais membros;
b) simplificagao do regime de publicag¢des
obrigatdrias para companhias fechadas com
receita bruta até R$ 78.000.00,00;

c) condig¢des facilitadas para o acesso de
companhias de menor porte (com receita bruta
anual inferior a R$ 500.000.000,00) aoc mercado
de capitais; e

d) competéncia da CVM para estabelecer critérios
adicionais para a manutencgao da condigcao de
companhia de menor porte apds seu acesso ao
mercado de capitais e disciplinar o tratamento a
ser dado a essas companhias.

Destaque-se, por fim, que a alteracao legislativa
entrara em vigéncia a partir de 90 (noventa) dias
contados da sua publicagao e representa nova
realidade no ambiente de negdcios brasileiro.
Permite o desenvolvimento de empresas
inovadoras, aliando disposicdes legislativas
atualizadas, e possibilita as melhores praticas de

atuacao com ambiente saudavel ao fomento das
startups.

Vitor Barcellos
(vitor@charneski.com.br)



PAGINA | 05

LEGISLAGCAO

Gustavo Roehe
(gustavo@charneski.com.br)

Opc¢do pelo regime de tributag¢do deve ser
exercida até o dltimo dia dtil do més
seguinte ao do ingresso

Os beneficios e rendimentos percebidos de
entidades fechadas de previdéncia
complementar sujeitam-se, nos termos da lei, a
incidéncia do Imposto sobre a Renda na fonte
(IRRF), calculado com base na tabela progressiva
mensal, e na Declaragao de Imposto de Renda da
pessoa fisica. Por sua vez, os resgates, parciais ou
totais, de recursos acumulados nos referidos
planos de beneficios previdenciarios mantidos
por essas entidades sujeitam-se a incidéncia do
Imposto sobre a Renda na fonte a aliquota de 15%
(quinze por cento), e igualmente na Declaragao
de Imposto de Renda da pessoa fisica.

Contudo, a Receita Federal do Brasil decidiu, por
meio da Solucdo de Consulta DISIT/SRRFO7 N°
7109, de 03/08/2021,

, mesmo nas hipdteses de
portabilidade de reservas ou transferéncia de
participantes e suas respectivas reservas.


http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=119759
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Entendimento que reduz créditos de PIS e
COFINS ndo consta de lei e ndo poderia
retroagir

Recentemente, foi anexado aos autos de
processo judicial em tramitagao na Justica
Federal da 3 Regidao a minuta do Parecer n° 10,
de 1°/07/2021, pelo qual a Coordenacao-Geral do
Sistema de Tributacao (COSIT) da Receita Federal
aborda os efeitos da decisdo do Supremo
Tribunal Federal (STF), que excluiu o ICMS das
bases de cdlculo de PIS e COFINS, apds o recente
julgamento dos embargos declaratdérios no RE n°®
574.706 (Tema n° 69).

De acordo com a referida minuta de Parecer -
que, até o momento, nao foi aprovada pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN),
nem publicada oficialmente, commo documento
vinculante ao Fisco —, as autoridades tributarias
reconhecem que, na apurag¢do da contribuicado
para o PIS e a COFINS incidente sobre a venda, “o
valor do ICMS destacado na Nota Fiscal deve ser
excluido da base de calculo, visto que nao
compde o prego da mercadoria”. Porém,
buscando uma equiparagdo com esse tratamento
fiscal nas vendas, o documento indica que, na
apuracdo dos créditos de PIS e COFINS a
descontar das contribui¢cdes devidas no regime
nao-cumulativo, “o valor do ICMS destacado na
Nota Fiscal deve ser excluido da base de calculo,
visto que ndo compde o preco da mercadoria”.

Nao obstante a fundamentac¢ao desenvolvida, e
0s justos e naturais receios que essa divulgacao
trouxe aos contribuintes, entendemos que, pela
regra da legalidade tributaria, no sistema
brasileiro, qualquer modificagao da base de
cdlculo de determinado tributo que venha a
torna-lo mais oneroso somente pode ser exigido
por lei, ndo sendo possivel sua ocorréncia por
meio de ato infralegal ou descritivo.

E, nesse caso em particular,

JURISPRUDENCIA

Além disso, nao se pode esquecer que, até
recentemente, por meio de norma expressa (a
Instrucdo Normativa SRF n°® 404/04), a prépria
Receita Federal admitia que o ICMS “integra o
valor do custo de aquisi¢do de bens e servigos”
para efeitos do aproveitamento de créditos de
PIS e COFINS. Esse trecho restou suprimido pela
nova redacdo da IN SRF n°® 404/04, conferida pela
Instrucdo Normativa RFB n° 1.911, de 11/10/2019.
Contudo, ainda que, apenas para argumentar,
fosse admitida a retirada do ICMS da base de
créditos de PIS e COFINS a partir da IN RFB n°
1.911/19, hé de se lembrar que, por forca da norma
da anterioridade nonagesimal, prevista no art.
195, § 6°, da Constituicao de 1988, esses efeitos
nao poderiam retroagir e sé deveriam vigorar
apods 90 (noventa) dias do ato.

Assim, espera-se que ndo prospere, por meio de
ato infralegal, o entendimento contrario a
integracao do ICMS na base de créditos de PIS e
COFINS nao-cumulativos, tendo em vista que a
modificagao de critérios de composicao da base
de calculo para fins de creditamento de PIS e
COFINS somente seria possivel por meio de lei,
em prestigio a seguranca juridica e a isonomia do
sistema tributario.

Heron Charneski
(heron@charneski.com.br)


mailto:heron@charneski.com.br
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Tratamento ainda incerto para ag¢ées
ajuizadas apds 15/03/2017 e encerradas
antes de 13/05/2021

Nas ultimas semanas, noticiou-se o movimento
da Unido Federal de ajuizamento de agbes
rescisorias para questionar créditos de
contribuintes, decorrentes da exclusao do ICMS
da base de calculo de PIS e COFINS, que
ajuizaram agao individual posteriormente a
15/03/2017 e obtiveram o direito a
recuperar/compensar valores recolhidos antes
dessa data.

Ocorre que logo apds o julgamento de mérito
ocorrido em marcgo de 2017 diversos contribuintes
ajuizaram acgdo individual a fim de assegurar o
direito conferido pelo STF. Inclusive, diversas
dessas a¢des acabaram sendo julgadas em
definitivo pelos Tribunais Regionais Federais — e
sem imposicao de limitacao temporal decorrente
da modulagado de efeitos determinada pelo STF
em 13/05/2021. Em outras palavras: contribuintes
que ajuizaram ac¢des individuais posteriormente a
15/03/2017 contaram com decisdo transitada em
julgada antes mesmo da modulagao de efeitos
pelo STF, garantindo o direito a devolugao de
valores inclusive de periodos de apuracao
anteriores a 15/03/2017.

JURISPRUDENCIA

Destaca-se que, segundo nosso entendimento,
em tese, a agao rescisoria seria o Unico meio
aceitavel para limitar o direito creditério do
contribuinte nos casos mencionados. Contudo,
esse expediente também seria passivel de
guestionamentos, jd que deve atender a
requisitos objetivos do art. 966 do Cdédigo de
Processo Civil, no qual ndo se encontra a
possibilidade de rescindir sentenca em razao de
posterior modulacao de efeitos pelo STF.

Vale reiterar que essa situagdao somente se aplica
a contribuintes que ajuizaram agao
posteriormente a 15/03/2017 e cuja acdo transitou
em julgado anteriormente a 13/05/2021, quando o
STF definiu a limitagdo temporal dos efeitos do
julgado. Contribuintes que ajuizaram acgao
individual anteriormente a 15/03/2017 ndo se
submetem a essa situagao.

Tiago Rios Coster
(tiago@charneski.com.br)



mailto:tiago@charneski.com.br
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LGPD gera controvérsia sobre a
possibilidade de apura¢do de créditos de
PIS e COFINS

Com a edigdo da Lei n°13.709/18 — Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), apds 01°/08/2021,
passou a ser passivel a aplicagdo de multas em

razao do descumprimento das normas de
protecao de dados pessoais, na eventualidade,
por exemplo, de vazamento ou mau uso de dados
pessoais dos consumidores. Anteriormente ao
periodo de inicio da vigéncia das normas
sancionatdrias (01°/08/2021), houve um lapso
temporal de aproximadamente 03 (trés) anos
para que as empresas sujeitas a LGPD pudessem
se adequar as normas obrigatdrias.

Dito isso, surge a questao sobre qual seria o liame
entre a LGPD e a Contribuigdo ao PIS e da
COFINS, especialmente no que diz respeito aos
créditos de PIS e COFINS sobre insumos.
Inicialmente, € de conhecimento publico que o
Superior Tribunal de Justica (ST3J), por meio do
Recurso Especial n°1.221170/PR (Tema n° 779),
definiu o conceito de insumos apto a gerar
créditos de PIS e COFINS.

Destaca-se que, dentre as teses fixadas,
especialmente no que diz respeito ao critério da
relevancia, adotou-se a posi¢do no sentido de que
o insumo relevante é aquele “cuja finalidade,
embora ndo indispensdvel a elaborag¢do do
proprio produto ou & prestagdo do servigo,
integre o processo de produg¢do, seja pelas
singularidades de cada cadeia produtiva (v.g., o

papel da dgua na fabricagdo de fogos de
artificio difere daquele desempenhado na
agroinddstria), seja por imposicdo legal (v.g.,

equipamento de protecdo individual - EPI) (...)".
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Em recente decisdo proferida no ambito da 4%
Vara Federal de Campo Grande/MS, nos autos do
Mandado de Seguranga n° 5003440-
04.2021.4.03.6000, restou proferida sentenca
concedendo a seguranga ao contribuinte, fixando

o entendimento no sentido de que “Tratando-se
de investimentos obrigatdrios, inclusive sob pena
de aplica¢do de sang¢des ao infrator das normas
da referida Lei 13.909/218, estimo que o0s custos
correspondentes devem ser enquadrados como
insumos, nos termos do procedente acima
citado. Com efeito, o tratamento dos dados
pessoais ndo fica a critério do comerciante,
devendo entdo os custos respectivos serem
reputados como necessdrios, imprescindiveis ao
alcance dos objetivos comerciais”.

Nesse sentido, é cabivel sustentar (mediante o
adequado resguardo juridico, ja que nao hd uma
pacificagao da discussao) que, estando os gastos
realizados para a conformidade com a LGPD no
ambito de atuacao ou da atividade empresarial
do contribuinte, seria possivel apurar créditos de
PIS e COFINS sobre tais gastos.

Lucas Célio Ruschel
(lucas@charneski.com.br)



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/lei/l13709.htm
https://processo.stj.jus.br/processo/pesquisa/?tipoPesquisa=tipoPesquisaNumeroRegistro&termo=201002091150&totalRegistrosPorPagina=40&aplicacao=processos.ea
https://pje1g.trf3.jus.br/pje/ConsultaPublica/DetalheProcessoConsultaPublica/listView.seam?ca=d469a153e7c6477c617a50cfddef44cc8b826de90fbb3d16
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13/08/2021 — O sécio do escritério,
, publicou o livro

, fruto da sua
dissertacdo de Mestrado desenvolvida na
Faculdade de Direito da Universidade de Sao
Paulo (USP). O livro foi publicado pelo
Instituto Brasileiro de Direito Tributario
(IBDT) na ja tradicional serie Doutrina

Tributaria. para conhecer melhor
a obra.



https://www.nsmlivros.com.br/retrospectividade-no-direito-tributario-brasileiro
https://www.nsmlivros.com.br/retrospectividade-no-direito-tributario-brasileiro
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